COMUNE DI GUALDO CATTANEO
PROVINCIA DI PERUGIA

J DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

* ORIGINALE * ATTO N. 80
Del 24/05/2016
OGGETTO:

PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E
L'INTEGRITA' 2016/2018 - APPROVAZIONE

L’anno 2016 1l giorno 24 del mese di Maggio alle ore 16:00 e seguenti, in Gualdo Cattaneo nella
Residenza Comunale, si € riunita la Giunta Comunale, con la presenza dei Signori:

Presente/Assente
PENSI ANDREA Sindaco Presente
BENVENUTA ELISA Assessore Presente
COLA LUCIANO Assessore Presente
GENTILI GRAZIANO Assessore Presente
BRUNELLA ALESSIA Assessore Presente

[Presentin 5 [ Assenti n. 0 |

Partecipa il Segretario comunale: Dott.ssa Augusta Millucci.
I Presidente Sig. Andrea Pensi in qualita di SINDACO dichiara aperta la seduta dopo aver constatato il
numero legale degli intervenuti, passa alla trattazione dell'argomento di cui all'oggetto.

LA GIUNTA COMUNALE

VISTO il documento istruttorio presentato dal Responsabile del AREA Programmazione Finanziaria e
Tributi Rag. Edero Cerquiglini

PREMESSO che in attuazione delle disposizioni del D.Lgs. n. 150/2009, I’Ente deve definire ed
approvare il programma triennale per la trasparenza;

CHE successivamente in attuazione della Legge 6/11/2012, n. 190, «Disposizioni per la prevenzione ¢ la
repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione», che ha fatto del principio di
trasparenza uno degli assi portanti delle politiche di prevenzione della corruzione, e ha previsto che le
amministrazioni elaborino i Piani triennali di prevenzione della corruzione, € stato emanato il D.Lgs.
n.33/2013 in cui, nel ribadire che la trasparenza € intesa come accessibilita totale delle informazioni
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concernenti I’organizzazione e I’attivita delle pubbliche amministrazioni, ¢ stato evidenziato che essa &
finalizzata alla realizzazione di una amministrazione aperta e al servizio del cittadino (art.1, c¢.2, D.Lgs.
n.33/2013).

DATO ATTO che con proprie precedenti deliberazioni sono stati approvati i piani fino al triennio
2015/2017;

ESAMINATO il documento istruttorio presentato dal Responsabile del AREA Programmazione
Finanziaria e Tributi Rag. Edero Cerquiglini

RITENUTO, quindi di dover aggiornare il piano di che trattasi per il triennio 2016/2018;

VISTE le linee guida elaborate dalla Commissione per la valutazione, la trasparenza e ’integrita, oggi
AN.AC,;

PRESO ATTO dello schema di piano triennale per la trasparenza e I’integrita 2016/2018, allegato alla
presente e della quale forma parte integrante, unitamente all’Allegato A) a detto piano e ritenutolo
meritevole di approvazione;

ACQUISITO il parere favorevole di regolarita tecnica espresso dal Responsabile del presente servizio,
espresso ai sensi dell’art.49, comma | del D.Lgs.18 agosto 2000 n.267 e dato atto che questo ¢ allegato al
testo del presente provvedimento;

ACQUISITO il parere favorevole di regolarita contabile espresso dal Responsabile del servizio
finanziario, ai sensi dell’art.49, comma 1 del D.Lgs.18 agosto 2000 n.267, e dato atto che questo ¢ allegato
al testo del presente provvedimento;

VISTO il D.Lgs. 33/2013;

VISTI il D.Lgs. 267/2000, D.Lgs.165/2001, lo Statuto Comunale, il Vigente Regolamento di
Contabilita;

Con voti Unanimi e palesi
DELIBERA

1) di approvare, per le motivazioni enunciate in premessa, il PROGRAMMA TRIENNALE PER
LA TRASPARENZA E L’INTEGRITA’ 2016/2018, e relativo allegato A) che allegato alla

presente deliberazione ne costituisce parte integrante e sostanziale (Allegato 1)

2) disporre che il piano venga notificato a tutti i Responsabili di Area e pubblicato nel sito internet
istituzionale alla sezione Amministrazione Trasparente;

3) di dichiarare, stante I’urgenza, a voti unanimi favorevoli, la presente immediatamente eseguibile ai
sensi dell’art. 134, c. 4 del D.Lgs. 267/2000;

Il presente verbale viene letto approvato e sottoscritto.

Il Sindaco Il Segretario
Avv. Andrea Pensi Dott.ssa Augusta Millucci
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PARERE DI REGOLARITA’TECNICA

PARERE Al SENSI DELL’ART.49 DEL D.LGS 18/82000 N.267, IN ORDINE ALLA PROPOSTA DI
DELIBERAZIONE N.80 Del 17/05/2016 FORMULATA DALL’UFFICIO

Visto con parere FAVOREVOLE

Gualdo Cattaneo, li 17/05/2016 IL RESPONSABILE DI AREA
RAG. EDERO CERQUIGLINI
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PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE

PARERE Al SENSI DELL'ART.49 DEL D.LGS 18/82000 N.267, IN ORDINE ALLA PROPOSTA DI
DELIBERAZIONE N.80 Del 17/05/2016 FORMULATA DALL’UFFICIO

Visto con parere FAVOREVOLE

Gualdo Cattaneo, 1i 17/05/2016
IL Responsabile Economico Finanziario

RAG. EDERO CERQUIGLINI

Comune di Gualdo Cattaneo — Deliberazione di Giunta n. 80 del 24/05/2016



COMUNE DI GUALDO CATTANEO

Provincia Perugia

Approvato con Delibera di Giunta Comunale n. __ del



PREMESSA

La trasparenza ¢ lo strumento fondamentale per un controllo diffuso da parte dei cittadini dell'attivita
amministrativa, nonché elemento portante dell'azione di prevenzione della corruzione e della cattiva
amministrazione. Essa € stata oggetto di riordino normativo per mezzo del decreto legislativo 14 marzo
2003, n. 33, che la definisce "accessibilita totale delle informazioni concernenti l'organizzazione e l'attivita
delle pubbliche amministrazioni, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle
Jfunzioni istituzionali e delle risorse pubbliche".

Il decreto, rubricato “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione delle informazioni delle pubbliche amministrazioni”, & stato emanato in attuazione della delega
contenuta nella legge 6 novembre 2012, n. 120, "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell illegalita nella pubblica amministrazione™. 11 nuovo assetto normativo riordina e semplifica
i numerosi adempimenti gia in vigore, a partire da quelli oggetto del D.lgs n. 150/2009, ma soprattutto
fornisce un quadro giuridico utile a costruire un sistema di trasparenza effettivo e costantemente aggiornato.

Il decreto legislativo n. 33/2013 lega il principio di trasparenza a quello democratico € ai capisaldi
costituzionali di eguaglianza, imparzialita, buon andamento, responsabilita, efficacia ed efficienza
nell'utilizzo di risorse pubbliche, integrita e lealta nel servizio della nazione (art. 1, comma 2).

Si tratta di misure che costituiscono il livello essenziale delle prestazioni erogate dalle amministrazioni
pubbliche con il fine ultimo di prevenire fenomeni di corruzione, illegalita e cattiva amministrazione.

La pubblicita totale dei dati e delle informazioni individuate dal decreto, nei limiti previsti dallo stesso con
particolare riferimento al trattamento dei dati personali, costituisce oggetto del diritto di accesso civico, che
pone in capo a ogni cittadino la facolta di richiedere i medesimi dati senza alcuna ulteriore legittimazione.

11 nuovo quadro normativo consente di costruire un insieme di dati e documenti conoscibili da chiunque, che
ogni amministrazione deve pubblicare nei modi e nei tempi previsti dalla norma, sul proprio sito Internet.

Per le ragioni fin qui espresse ¢ di tutta evidenza di come 1'attuazione puntuale dei doveri di trasparenza
divenga oggi elemento essenziale e parte integrante di ogni procedimento amministrativo e coinvolga
direttamente ogni ufficio dell'amministrazione, al fine di rendere l'intera attivita dell’ente conoscibile e
valutabile dagli organi preposti e, non ultimo, dalla cittadinanza.

Il presente programma, da aggiornare annualmente, trae origine delle linee guida fornite dalla Commissione
per la valutazione, la trasparenza e l'integrita delle amministrazioni pubbliche (CIVIT), oggi Autorita
Nazionale Anticorruzione (ANAC) e descrive le fasi di gestione interna attraverso cui il Comune mette
concretamente in atto il principio della trasparenza.

Vi sono descritte le azioni che hanno portato all'adozione dello stesso, le iniziative di comunicazione e infine
le misure organizzative volte ad assicurare la regolarita e la tempestivita dei flussi informativi e in generale
I’adeguatezza dell’organizzazione interna agli adempimenti previsti dalla legge.

Gli obiettivi fissati dal Programma si integrano con il Piano della performance e con il Piano di prevenzione
della corruzione, di cui costituisce apposita sezione. Esso inoltre mira a definire il quadro essenziale degli
adempimenti anche in riferimento alle misure tecnologiche fondamentali per un'efficace pubblicazione, che
in attuazione del principio democratico rispetti effettivamente le qualita necessarie per una fruizione
completa e non discriminatoria dei dati attraverso il web.

Il presente regolamento viene redatto conformemente alle seguenti disposizioni, cui si rimanda per ogni
aspetto non espressamente approfondito:

- Legge 6 novembre 2012, n. 190, avente a oggetto "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione dell'illegalita nella pubblica amministrazione";

- Decreto legislativo 13 marzo 2013, recante il "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita,



trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni",

- Deliberazione CIVIT n. 105/2010 avente a oggetto “Linee guida per la predisposizione del Programma
triennale per la trasparenza e l'integrita™;

- Deliberazione CIVIT n. 2/2012 avente a oggetto "Linee guida per il miglioramento della predisposizione e
dell'aggiornamento del programma triennale per la trasparenza e l'integrita"”;

- Deliberazione CIVIT n. 50 del 4 luglio 2013, avente a oggetto "Linee guida per l'aggiornamento del
programma triennale per la trasparenza e l'integrita 2014-2016" e i relativi allegati, con particolare
riferimento

alle errata-corrige pubblicate in data 24 settembre 2013;

- Deliberazione CIVIT n. 59 del 15 luglio 2013, avente a oggetto "Pubblicazione degli atti di concessione di
sovvenzioni, contributi, sussidi e attribuzione di vantaggi economici a persone fisiche ed enti pubblici e
privati (arit. 26 ¢ 27, d.Igs n. 33/2013)";

- Deliberazione CIVIT n. 65 del 31 luglio 2013, avente a oggetto "Applicazione dell’art. 14 del d.Igs n.
33/2013 — Obblighi di pubblicazione concernenti i componenti degli organi di indirizzo politico";

- Deliberazione CIVIT n. 71 del 1 agosto 2013, avente a oggetto "Attestazioni OIV sull assolvimento di
specifici obblighid i pubblicazione per I’'anno 2013 e attivita di vigilanza e controllo della commissione ™",
- Decreto del presidente del Consiglio dei Ministri 8 novembre 2013 (G.U. n. 298 del 20 dicembre 2013);

- Decreto legislativo 8 marzo 2005, n. 82, avente a oggetto "Codice dell'amministrazione digitale",

- Legge 9 gennaio 2004, n. 4, avente a oggetto "Disposizioni per favorire l'accesso dei soggetti disabili agli
strumenti informatici";

- Linee Guida per i siti web della PA del 26 luglio 2010, con aggiornamento del 29 luglio 2011;

- Deliberazione del Garante per la protezione dei dati personali 2 marzo 2011 avente a oggetto le “Linee
Guida in materia di trattamento dei dati personali contenuti anche in atti e documenti amministrativi,
effettuato da soggetti pubblici per finalita di pubblicazione e diffusione sul web";

Organizzazione e funzioni dell’amministrazione

L’organizzazione attuale della struttura comunale ¢ stata definita fin dall’anno 2013
Con appositi atti della Giunta Comunale sono stati definiti gli atti di regolamentazione. In particolare:
- Deliberazione n. 51 del 11/4/2011 “Approvazione del Regolamento per |’organizzazione dei Uffici e
dei Servizi”
- Deliberazione n. 74 del 20/5/2011 “Approvazione funzionigramma”
- Deliberazione n. 97 del 13/09/2013 * approvazione della pianta organica del personale dipendente”

Con tali atti sono state definite le Aree Funzionali del Comune, nel modo seguente:
AFFARI GENERALI E SERVIZI ALLA PERSONA
DEMOGRAFICO, ELETTORALE E LEVA
PROGRAMMAZIONE FINANZIARIA E TRIBUTI
LAVORI PUBBLICI, MANUTENZIONI E PATRIMONIO
URBANISTICA, EDILIZIA E SVILUPPO ECONOMICO

Procedimento di elaborazione e adozione del Programma

Ai sensi dell’articolo 10, comma 2, del D.Lgs. n. 33/2013 “il programma per la trasparenza e I’integrita
costituisce di norma una sezione del Piano di prevenzione della corruzione™.

Di conseguenza il presente Programma per la Trasparenza deve considerarsi atto integrativo del pill generale
Piano triennale di prevenzione della corruzione.

Il presente Programma ¢ redatto sulla base e tenendo conto delle indicazioni delle linee guida per
I’aggiornamento del Programma triennale per la trasparenza e I’integrita, redatte dalla CIVIT, oggi ANAC,
con deliberazione n. 50/2013.



Il Programma triennale della trasparenza ed integrita e i relativi aggiornamenti, viene adottato dall’organo di
indirizzo politico amministrativo, anche tenuto conto di segnalazioni e suggerimenti raccolti fra gli utenti,
sulla base della normativa vigente.

Il Programma triennale della trasparenza ed integrita deve, in sintesi, contenere:

- gli obiettivi che I’ente si pone per dare piena attuazione al principio di trasparenza;

- le finalita degli interventi atti a sviluppare la diffusione della cultura della integrita e della legalita;

- 1portatori di interessi interni ed esterni interessati agli interventi previsti;

- 1 settori di riferimento e le singole concrete azioni definite, con individuazione delle modalita, dei
tempi di attuazione, delle risorse dedicate e degli strumenti di verifica.

Le amministrazioni devono dichiarare e pubblicizzare i propri obiettivi, costruiti in relazione alle effettive
esigenze dei cittadini, i quali, a loro volta, devono essere messi in grado di valutare se, come, quando € con
quali risorse quegli stessi obiettivi vengono raggiunti.

La pubblicizzazione dei dati sui siti delle amministrazioni rende conoscibili i risultati raggiunti. Questo
piano, redatto ai sensi dell’art. 10 del D.Lgs. n. 33/2013 e sulla base delle linee guida elaborate dall’ANAC,
indica le principali azioni e le linee di intervento che il Comune di Castel Ritaldi intende seguire in questo
triennio in tema di trasparenza.

Il Programma triennale per la trasparenza e |’integrita é collegato al Piano della performance in quanto
costituisce uno degli aspetti fondamentali per il raggiungimento degli obiettivi in esso espressi,
rappresentando una pianificazione idonea a consentire il costante aggiornamento.

Si richiama, al riguardo, quanto la CIVIT, oggi ANAC, ha previsto nella delibera n. 6/2013, par. 3.1., lett. b),
in merito alla necessita di un coordinamento e di una integrazione fra gli ambiti relativi alla performance e
alla trasparenza, affinché le misure contenute nei Programmi triennali per la trasparenza e l’integrita
diventino obiettivi da inserire nel Piano della performance.

Con il programma e la sua concreta attuazione, il Comune di Castel Ritaldi intende realizzare 1 seguenti
obiettivi:

1. la trasparenza quale accessibilita totale delle informazioni concernenti l'organizzazione e l'attivita
dell’amministrazione, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sulle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse;

2. la piena attuazione del diritto alla conoscibilitd consistente nel diritto riconosciuto a chiunque di
conoscere, fruire gratuitamente, utilizzare e riutilizzare documenti, informazioni e dati pubblicati
obbligatoriamente;

3. il libero esercizio dell’accesso civico quale diritto riconosciuto a chiunque di richiedere documenti,
informazioni e dati obbligatoriamente conoscibili qualora non siano stati pubblicati;

4. Tintegrita, I’aggiornamento costante, la completezza, la tempestivita, la semplicita di consultazione,
la comprensibilita, I’omogeneita, la facile accessibilita, la conformita agli originali dei documenti,
delle informazioni e dei dati pubblici relativi all’attivita ed all’organizzazione amministrativa.

Gli obiettivi di cui sopra hanno la funzione principale di indirizzare I’azione amministrativa ed i
comportamenti degli operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza dell’azione amministrativa e dei comportamenti di dipendenti e
funzionari pubblici;

b) lo sviluppo della cultura della legalita e dell’integrita nella gestione del bene pubblico.

La Giunta Comunale, su proposta del Responsabile della trasparenza, approva annualmente il programma
triennale della Trasparenza e dell’Integrita ed i relativi aggiornamenti.

I1 responsabile per la trasparenza ha il compito di coordinare e di controllare il procedimento di elaborazione
e di aggiornamento di quanto contenuto nel Programma triennale per la trasparenza e I'integrita.

A tal fine il responsabile per la trasparenza promuove e cura il coinvolgimento delle Aree dell’ente.

I compiti del responsabile della trasparenza, come individuati dall’art. 43 del D.Lgs.33/2013, sono quelli di
verificare I’adempimento da parte dell’amministrazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla
normativa vigente, assicurando la qualita delle informazioni pubblicate.

In caso di inottemperanza e inadempimento segnala I'inadempimento, come individuato al successivo
paragrafo.

I responsabile per la trasparenza controlla e assicura la regolare attuazione dell’accesso civico.

Al responsabili di Area compete la responsabilita dell’individuazione dei contenuti del Programma per la
trasparenza e I’integritd e I’attuazione delle relative previsioni (CIVIT deliberazione 2/2012), ed in
particolare la responsabilita della pubblicazione dei dati, atti e provvedimenti, di propria competenza, di cui
all’allegato A) del presente Programma e secondo le procedure organizzative di seguito definite.



Infatti I’articolo 43 comma 3 del D.Lgs. n. 33/2013 prevede che “i dirigenti responsabili degli uffici
dell’amministrazione garantiscano il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del
rispetto dei termini stabiliti dalla legge™.
Nell’allegato A) del presente programma sono individuati:

a) 1 dati da pubblicare;

b) 1’Area e/o Servizio di competenza (struttura organizzativa depositaria dei dati, delle informazione e

dei documenti da pubblicare);

¢) 1riferimenti normativi;

d) la denominazione dei singoli obblighi;

¢) 1 contenuti;

f) la frequenza degli aggiornamenti.
I predetti responsabili di Area sono tenuti ad individuare, ed eventualmente elaborare i dati e le informazioni
richieste, e rispondono della mancata pubblicazione di tutti i dati di cui al predetto allegato e di tutti quelli
previsti dalla normativa vigente in materia di trasparenza.
L’Organismo Indipendente di Valutazione esercita un’attivita di impulso, nei confronti degli organi politici,
del responsabile della trasparenza per la elaborazione del programma.
L’OIV verifica altresi |’assolvimento degli obblighi in materia di trasparenza (Delibere CIVIT oggi ANAC:
n.2/2012, n.50/2013, n.71/2013, n. 148/2014).
Sulla base delle linee guida per I’aggiornamento del Programma triennale per la trasparenza emanate
dall’ANAC viene fissato il calendario di seguito riportato per gli adempimenti a carico degli enti locali:

SCADENZA ADEMPIMENTO SOGGETTO
RESPONSABILE
31 Dicembre Attestazione annuale sull’assolvimento degli obblighi | OIV o struttura con funzioni
di pubblicazione analoghe
31 Gennaio Aggiornamento annuale del Programma triennale per | Amministrazione su proposta
la trasparenza e I’integrita del Responsabile della
Trasparenza

Obiettivi strategici in materia di trasparenza e integrita

La trasparenza dell’attivita amministrativa € un obiettivo fondamentale dell’amministrazione e viene
perseguita dalla totalita degli uffici e dei rispettivi responsabili. Essa ¢ oggetto di consultazione e confronto
di tutti i soggetti interessati, attraverso un Tavolo di lavoro coordinato dal Responsabile della trasparenza.

I responsabili delle Aree sono chiamati a prendere parte agli incontri e a mettere in atto ogni misura
organizzativa per favorire la pubblicazione delle informazioni e degli atti in loro possesso, nei modi e nei
tempi stabiliti dalla legge e secondo le fasi di aggiomamento che verranno decise dal Responsabile della
trasparenza.

I1 Responsabile della trasparenza si impegna ad aggiornare annualmente il presente Programma, anche
attraverso proposte e segnalazioni raccolte nel Tavolo di lavoro. Egli svolge un’azione propulsiva nei
confronti dei singoli uffici e servizi dell’amministrazione.

La misurazione della qualitd degli adempimenti di pubblicazione sara effettuata a mezzo del servizio Bussola
della Trasparenza predisposto dal Dipartimento della Funzione pubblica. Il sistema consente di valutare il
sito Internet attraverso una molteplicita di indicatori, verificandone la corrispondenza a quanto previsto dalla
legge e identificando i singoli errori e inadempienze.

L’obiettivo che I’Amministrazione si pone € quello di soddisfare positivamente tutti gli indicatori
individuati, nonché di monitorare costantemente 1’azione amministrativa, al fine di verificarne la rispondenza
alle norme in materia di trasparenza, anche attraverso I’informazione e la formazione in materia.

Con I’adozione avvenuta da diverso tempo di un software specifico, tutti gli atti amministrativi vengono
pubblicati in modo semplice e veloce.

Il collegamento con il Piano della performance e il Piano anticorruzione

La trasparenza dei dati e degli atti amministrativi prevista dal decreto legislativo n. 33/2013 rappresenta lo



standard di qualita necessario per un effettivo controllo sociale, ma anche un fattore determinante collegato
alla performance dei singoli servizi comunali.

In particolare, la pubblicita totale dei dati relativi all’organizzazione, ai servizi, ai procedimenti e ai singoli
provvedimenti amministrativi consente alla cittadinanza di esercitare quel controllo diffuso e quello stimolo
utile al perseguimento di un miglioramento continuo dei servizi pubblici comunali e della attivita
amministrativa nel suo complesso.

A tal fine il presente Programma triennale e i relativi adempimenti divengono parte integrante e sostanziale
del ciclo della performance nonché oggetto di rilevazione e misurazione nei modi e nelle forme previste
dallo stesso e dalle altre attivita di rilevazione di efficacia ed efficienza dell’attiviti amministrativa.
L’attivita di pubblicazione dei dati e dei documenti prevista dalla normativa e dal presente Programma
costituisce altresi parte essenziale delle attivita del Piano anticorruzione.

Iniziative di comunicazione della trasparenza

L’Amministrazione di impegna, sia attraverso l’operativitd dei propri organismi collegiali, sia tramite
I"attivita delle proprie strutture amministrative, in un’azione costante nei confronti degli utenti dei propri
servizi, volta a favorire nei vari settori di pertinenza il raggiungimento di un adeguato e costante livello di
trasparenza, a garanzia della legalita dell’azione amministrativa e sviluppo della cultura dell’integrita.

L’ Amministrazione dara divulgazione di questo Programma per la trasparenza e I'integrita e del Piano di
prevenzione della corruzione mediante il proprio sito internet (sezione “Amministrazione Trasparente™) ed,
eventualmente, altri strumenti ritenuti idonei.

Inoltre I’ Amministrazione valutera, ove lo ritenga opportuno:

- fissare appositi incontri con gli organi di informazione e/o con le associazioni locali, associazioni di
consumatori e associazione di utenti e organizzazioni sindacali per la presentazione del programma
triennale della trasparenza e integrita e, piu in generale, il Piano di prevenzione della corruzione;

- organizzare, anche eventualmente in collaborazione con I’Unione dei Comuni “Terre dell’olio e del
sagrantino”, apposite giornate espressamente dedicate alla trasparenza.

Per poter promuovere e diffondere all’interno e all’esterno le attivita dell’Amministrazione € previsto
I’aggiornamento  costante ed in tempo reale del sito internet istituzionale dell’ente
www.comune.gualdocattaneo.pg.it,.

L’interazione con i cittadini viene garantita dalla possibilita di inviare e-mail direttamente alla casella di
posta elettronica istituzionale o certificata reperibile dalla home page del sito.

Il sito web istituzionale

Il sito web istituzionale del Comune di Gualdo Cattaneo ¢ il mezzo primario di comunicazione, il pil
accessibile ed il meno oneroso, attraverso il quale I’amministrazione garantisce un’informazione trasparente
ed esauriente sul suo operato, promuove nuove relazioni con i cittadini, le imprese e le altre PA, pubblicizza
e consente 1’accesso ai propri servizi, consolida la propria immagine istituzionale.

Ai fini dell’applicazione dei principi di trasparenza e integrita, I’ente ha da tempo realizzato il sito internet
istituzionale www.comune.gualdocattaneo.pg.it.

Per consentire una agevole e piena accessibilita delle informazioni previste dall’art. 9 del D.Lgs. n.33/2013
sul sito web del Comune di Gualdo Cattaneo, nella home page, & riportata in massima evidenza una apposita
sezione denominata “Amministrazione Trasparente” al cui interno sono contenuti i dati, le informazioni e i
documenti pubblicati ai sensi della sopra richiamata normativa.

L’ente ¢ munito di posta elettronica ordinaria e certificata.

Sul sito web, nella home page, ¢ riportato I'indirizzo PEC istituzionale, censita nell’IPA (Indice delle
Pubbliche Amministrazioni).

Nelle sezioni dedicate alle ripartizioni organizzative sono indicati gli indirizzi di posta elettronica ordinaria
di ciascun ufficio, nonché gli altri consueti recapiti (telefono, fax, ecc.).

La legge n. 69/2009, perseguendo I’obiettivo di modernizzare 1’azione amministrativa mediante il ricorso
agli strumenti e alla comunicazione informatica, riconosce ’effetto di “pubblicita legale” soltanto alle
pubblicazioni effettuate sui siti informatici delle PA.

L’articolo 32 della suddetta legge dispone che “a far data dal 1° gennaio 2010, gli obblighi di pubblicazione
di atti e provvedimenti amministrativi aventi effetto di pubblicita legale si intendono assolti con la
pubblicazione nei propri siti informatici da parte delle amministrazioni e degli enti pubblici obbligati”.




L’amministrazione ha adempiuto al dettato normativo sin dal 1° gennaio 2010: I’albo pretorio €
esclusivamente informatico. Il relativo link € ben indicato nella home page del sito istituzionale.

Come deliberato da CIVIT, quale Autorita nazionale anticorruzione (legge 190/2012), per gli atti soggetti a
pubblicita legale all’albo pretorio on line, nei casi in cui tali atti rientrino nelle categorie per le quali
I’obbligo ¢ previsto dalle legge, rimane invariato anche I’obbligo di pubblicazione in altre sezioni del sito
istituzionale, nonché nell’apposita sezione “trasparenza, valutazione e merito” (oggi “Amministrazione
Trasparente™).

Processo di attuazione del Programma

Data la struttura organizzativa dell’ente, non & possibile individuare un unico ufficio per la raccolta e la
gestione di tutti i dati da inserire in “Amministrazione Trasparente”.

Pertanto compete a ciascun responsabile di Area, rispetto alle materie di propria competenza, di cui
all’allegato A) del presente Programma per la trasparenza e |’integritd, trasmettere alla struttura incaricata
dell’inserimento dei dati e della gestione e redazione del sito istituzionale web tutti i dati, atti, documenti e
provvedimenti da pubblicare sul sito nella sezione “Amministrazione Trasparente”, secondo le modalita e
contenuti definiti dalle normative vigenti.

Spetta ai singoli responsabili di Area definire con i propri collaboratori le modalita, la tempistica, la
frequenza ed i contenuti dei documenti e dei dati da trasmettere di propria competenza.

Il responsabile di Area trasmette, anche tramite i responsabili di Servizio, i responsabili dei procedimenti e i
propri collaboratori, i dati, gli atti ed i documenti da pubblicare, concordando con la struttura incaricata
dell’inserimento le modalita operative dell’inserimento dei dati sul sito internet istituzionale.

A tal riguardo si sottolinea che I’articolo 43, comma 3, del decreto legislativo 33/2013 prevede che “i
dirigenti responsabili degli uffici dell’amministrazione garantiscano il tempestivo e regolare flusso delle
informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei termini stabiliti dalla legge™.

La Tabella allegata al decreto legislativo n. 33/2013 disciplina la struttura delle informazioni sui siti
istituzionali delle PA. Il legislatore ha strutturato in sotto-sezioni di primo e di secondo livello le
informazioni, i documenti ed i dati da pubblicare obbligatoriamente nella sezione «Amministrazione
trasparente» del sito web istituzionale.

Le sotto-sezioni sono state denominate esattamente come indicato nella Tabella 1 del D.Lgs. n. 33/2013.

Nel sito web istituzionale del Comune nella home page, € gia stata istituita in massima evidenza una apposita
sezione denominata “Amministrazione Trasparente” al cui interno sono contenuti i dati, le informazioni e i
documenti pubblicati ai sensi della normativa vigente (art. 9 del D.Lgs. n.33/2013).

Tale sezione “Amministrazione Trasparente™ & stata strutturata sulla base delle indicazioni contenute nella
suddetta Tabella del decreto legislativo n. 33/2013 e delle linee guida di CIVIT “per I'aggiornamento del
Programma triennale per la trasparenza e l'integrita 2014-2016" (Delibera CIVIT n. 50/2013).

Ai fini di agevolare I’utente, nella prima pagina di “Amministrazione Trasparente”, oltre che la sezione e le
sotto-sezioni di primo e di secondo livello, é evidenziato anche il contenuto delle sotto-sezioni di secondo
livello; questo consente di comprenderne immediatamente il contenuto e di agevolare quindi la ricerca delle
informazioni.

In ogni caso I’elenco dei contenuti indicati per ogni sotto-sezione nella Tabella del D.Lgs. n. 33/2013 sono
da considerarsi i contenuti minimi che devono essere presenti nella sotto-sezione stessa.

In ogni sotto-sezione possono essere inseriti altri contenuti, riconducibili all’argomento a cui si riferisce la
sottosezione stessa, ritenuti utili per garantire un maggior livello di trasparenza.

Eventuali ulteriori contenuti da pubblicare ai fini di trasparenza e non riconducibili a nessuna delle
sottosezioni indicate devono essere pubblicati nella sotto-sezione «Altri contenuti» (si rimanda al riguardo al
successivo paragrafo 5).

Nel caso in cui sia necessario pubblicare nella sezione «Amministrazione trasparente» informazioni,
documenti o dati che sono gia pubblicati in altre parti del sito, & stato inserito, all'interno della sezione
«Amministrazione trasparente», un collegamento ipertestuale ai contenuti stessi, in modo da evitare
duplicazione di informazioni all'interno del sito dell'amministrazione.

I collegamenti ipertestuali associati alle singole sotto-sezioni devono essere mantenuti invariati nel tempo,
per evitare situazioni di «collegamento non raggiungibile» da parte di accessi esterni.

L'utente deve comunque poter accedere ai contenuti di interesse dalla sezione «Amministrazione
trasparente» senza dover effettuare operazioni aggiuntive.



Infatti tutti i dati contenuti nella sezione “Amministrazione Trasparente™ sono liberamente accessibili senza
necessita di registrazioni, password o identificativi di accesso.

Nella Tabella, allegato A) del presente Programma per la trasparenza e I'integrita oltre alla struttura della
sezione “Amministrazione Trasparente” (strutturata sulla base di quanto previsto dalla tabella dell’allegato
del D.Lgs. n. 33/2013), sono fra le altre indicate anche:

» Colonna A = indicazione delle sotto-sezioni di primo livello;

» Colonna B = indicazione delle sotto-sezioni di secondo livello;

» Colonna C = indicazione dell’Area e/o Servizio competente (struttura organizzativa depositaria dei
dati, delle informazione e dei documenti da pubblicare);

» Colonna D = disposizioni normative che disciplinano la pubblicazione;

» Colonna E = denominazioni del singolo obbligo;

» Colonna F = contenuti, documenti, dati e informazioni da pubblicare in ciascuna sotto-sezione /o
riferito a ciascun singolo obbligo (elaborati anche tenendo conto delle linee guida di CIVIT);

» Colonna G = frequenza e modalita di aggiornamento. Posto che ’aggiornamento dei dati deve essere

sempre “tempestivo”, sono previsti intervalli temporali diversi per diverse tipologie di documento:

- Tempestivo;

- Annuale;

- Trimestrale;

Semestrale.

Per le prescrizioni del D.Lgs. n. 33/2013, essendo vincolanti dalla data di entrata in vigore della normativa,
trova applicazione il principio della tempestivita di pubblicazione.

L’aggiornamento dei dati, delle informazioni e dei documenti deve quindi avvenire in modo “tempestivo”™
secondo il decreto legislativo n.33/2013.

11 legislatore non ha pero specificato il concetto di tempestivita, concetto la cui relativita pud dar luogo a
comportamenti difformi rispetto alle finalita dalla norma.

Pertanto, al fine di “rendere oggettivo” il concetto di tempestivita, tutelando operatori, cittadini utenti e
pubblica amministrazione, si definisce quanto segue: ¢ tempestiva la pubblicazione di dati, informazioni e
documenti quando effettuata entro 30 (trenta) giorni dalla disponibilita definitiva dei dati, informazioni e/o
redazione di documenti.

I responsabile della trasparenza verifica periodicamente che sia stata data attuazione al presente Programma,
segnalando all’ Amministrazione, al Segretario Comunale anche in qualita di Responsabile per la prevenzione
della corruzione e all’OIV eventuali significativi scostamenti.

In particolare il Responsabile per la trasparenza verifica I’adempimento da parte dell’amministrazione degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la qualita dei dati pubblicati.
Rimangono ferme le competenze dei singoli Responsabili di Area relativamente all’adempimento degli
obblighi di pubblicazione previsti dalle normative vigenti.

L’O.I.V. vigila sulla redazione del monitoraggio e sui relativi contenuti, tenendone conto nella scheda di
valutazione i risultati derivanti dal presente Programma.

Inoltre I’ANAC con propria deliberazione ad oggetto “Attestazioni OIV, o strutture con funzioni analoghe,
sull’assolvimento di specifici obblighi di pubblicazione da parte delle pubbliche amministrazioni e attivita di
vigilanza e controllo dell’Autorita”, ha fornito indicazioni sullo svolgimento di dette verifiche mirate e
descrive le modalita con cui I’ Autorita esercitera la propria attivita di vigilanza e controllo muovendo dagli
esiti del monitoraggio effettuato dagli OIV o da strutture che svolgono funzioni analoghe.

In questa sezione puoi verificare la conformita di un sito web di una pubblica amministrazione ai contenuti
minimi definiti nell’allegato A del D.Lgs. n. 33/2013.

La sezione “Amministrazione trasparente” del sito sara monitorata dalla Bussola della Trasparenza di
MagellanoPA con la funzionalita di “verifica sito in tempo reale”, la quale consente di effettuare una analisi
lanciando, all’istante, 1’algoritmo automatico di monitoraggio sul sito web della PA.

Rimane necessario il rispetto delle disposizioni in materia di protezione dei dati personali (art. 1, c. 2, del
d.lgs. n. 33/2013), sia nella fase di predisposizione degli atti che nella successiva fase della loro divulgazione
e pubblicazione (sia nell’Albo Pretorio on-line, sia nella sezione “Amministrazione Trasparente”, sia anche
in eventuali altre sezioni del sito istituzionale).

In particolare si richiama quanto disposto dall’art.4, c. 4, del D.Lgs. n. 33/2013 secondo il quale «nei casi in
cui norme di legge o di regolamento prevedano la Pubblicazione di atti o documenti, le pubbliche
amministrazioni provvedono a rendere non intelligibili i dati personali non pertinenti o, se sensibili o
giudiziari, non indispensabili rispetto alle specifiche finalita di trasparenza della pubblicazione», nonché di



quanto previsto dall’art. 4, c. 6, del medesimo decreto che prevede un divieto di «diffusione dei dati idonei a
rivelare lo stato di salute e la vita sessuale».

Si richiama quindi i responsabili di Area a porre la dovuta attenzione nella formulazione e nel contenuto
degli atti soggetti poi a pubblicazione.

Dati Ulteriori

Nella sotto-sezione «Altri contenuti» della sezione “Amministrazione Trasparente” possono essere pubblicati
eventuali ulteriori contenuti non ricompresi nelle materie previste dal D.Lgs. n. 33/2013 e/o non riconducibili
a nessuna delle sotto-sezioni indicate.

Attualmente, rispetto a quanto previsto dal D.Lgs. n. 33/2013, sono state inserite le seguenti voci che
dovranno contenere le relative informazioni e documenti, anche tenuto conto della deliberazione CIVIT
(oggi ANAC) n. 50 del 04/07/2013:

Altri contenuti - Corruzione

- Piano triennale di prevenzione della corruzione

- Responsabile prevenzione della corruzione

- Regolamento per la prevenzione e la repressione della corruzione

- Atti di adeguamento a provvedimenti CIVIT

Altri contenuti - Accesso civico

- Responsabile per la trasparenza

- Funzionario con potere sostitutivo in caso di inerzia

Altri contenuti - Accessibilita e Catalogo di dati, metadati e banche dati

Altri contenuti - Dati ulteriori

- Spese di rappresentanza
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